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Rio de Janeiro/RJ, 22 de julho de 2019.

Exmo. Sr.

Jeronimo Goergen
Deputado Federal — PP/RS
Brasilia — DF

REF.: Proposicoes de Flexibilizacao da Legislacao
Trabalhista e Normas Correlatas — PLV 17/2019 (MPV

881/2019)

Prezado Deputado Federal,

A Federacao Nacional das Empresas de Informatica — FENAINFO, que
representa mais de 121.000 empresas de pequeno, médio e grande porte do setor
de tecnologia de informacao no Pais, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar proposicoes acerca da Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
17 de 2019, originaria da Medida Proviséria (MPV) n° 881 de 2019, tendo sido o
nobre deputado relator e apresentado modificacoes louvaveis na Proposta.

A Justica do Trabalho, historicamente, sempre foi vista pela sociedade
brasileira como a defensora do trabalhador, o que de fato é defendido pelos
Magistrados em suas decisoes, na medida em que um dos principios basilares do
Direito do Trabalho é o da protecao da parte menos favorecida.

Ocorre que a legislacao trabalhista criada em 1943 - até entao
disciplinando as relacoes trabalhistas em todas as esferas do mercado — tornou-se
ultrapassada. Pois, em mais de 70 (setenta) anos, diferentes profissoes surgiram
no mundo, assim como novas tecnologias e formas de se exercer o trabalho. Na
década de 50, por exemplo, quando os primeiros televisores chegavam ao pais e

representavam uma inovacao tecnoldgica, poucas pessoas imaginavam que em um
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futuro nao muito longinquo poderiam trabalhar através de computadores em suas
casas ou viajando.

Exsurgiu deste cenario de transformacao digital e de um novo perfil
profissional, a necessidade de flexibilizacao e revisao das normas que permeiam o
Direito do Trabalho, resguardados, por imperativo, os direitos constitucionalmente

ja garantidos.

Um dos objetivos da chamada “Reforma Trabalhista”, pela promulgacao
da Lei 13.467/2017, foi justamente flexibilizar a legislacao de modo que, ao ser
aplicado o principio da protecdo ao trabalhador, também fossem garantidos os
direitos do empregador, viabilizando a sua manutencao no mercado de trabalho e,

consequentemente, aumento dos postos de trabalho.

Notadamente, a tradicional relacio de normas trabalhistas tem
inviabilizado o crescimento das contratacoes pelas Empresas - precipuamente as
micro e pequenas empresas — 0 que acaba por restringir ilogicamente o niimero
dos brasileiros com acesso a este mercado de trabalho, tao prospero e crescente em

todos os Paises.

Neste cenario, o presente estudo tem como objetivo a anéalise do atual
panorama brasileiro, no que respeita as normas que regem as relacoes de trabalho,
visando propor alteracoes de modo a tornar as empresas da categoria da tecnologia

da informac¢ao mais competitivas no mercado de trabalho.

Para tanto, foram considerados os atuais artigos de Lei e Portarias
Ministeriais que mais impactam nas relacoes de trabalho e que sao objeto de muita
controvérsia perante o Judiciario Trabalhista, cuja prestacao jurisdicional, em sua
maioria, impde um entrave ao desenvolvimento profissional e nao resguardam as

empresas, sob qualquer enfoque.
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( FENAINFO
I. PROPOSTAS DE ALTERACAO/AJUSTES PLV 17/2019 (MPV

881/2019)

1. SOCIEDADE COOPERATIVA X EMPRESAS TOMADORAS
DE SERVICO X TRABALHADORES COOPERADOS

1.1. Textos Legais a serem alterados:

Art. 442, § unico da CLT: Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes
e os tomadores de servicos daquela.

Art. 90 da Lei 5.764/71 (Lei das Cooperativas): Qualquer que seja o tipo de
cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados.

1.2. Legislacao Correlata:

Portaria MTb n°® 925/1995: Dispoe sobre a fiscalizacdo do trabalho na empresa
tomadora de servigo de sociedade cooperativa.

Art. 1°. O Agente da Inspecdo do Trabalho, quando da fiscalizagdo na empresa
tomadora de servicos de sociedade cooperativa, no meio urbano ou rural, procedera
levantamento fisico objetivando detectar a existéncia dos requisitos da relacdo de
emprego entre a empresa tomadora e os cooperados, nos termos do artigo 3° da CLT.

§ 1°. Presentes os requisitos do artigo 3° da CLT, ensejara a lavratura de
auto de infracao.

1.3. Decisao Judicial sobre o Temat!:

! TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — 12 TURMA RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE EMPREGO.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. COOPERATIVA. CONSTATACAO DE FRAUDE. IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS
FATICO-JURIDICOS INSCRITOS NO ART. 32 DA CLT. AUSENCIA DE CONFLITO COM O PRECEDENTE FIRMADO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TECNICA DE DISTINCAO.

1. A partir das premissas juridicas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 324 e do RE
958.252, reputando licita a terceirizagGo de servigos, independentemente da natureza da atividade
terceirizada, resulta superado o entendimento cristalizado na Sumula n® 331, I, deste Tribunal Superior do
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1.4. Justificativas:

A Lei n°® 5.764/71 deve trazer em seu bojo artigos que afastam
expressamente o vinculo de emprego dos trabalhadores cooperativados com as
tomadoras de servico, carecendo de revisao o texto legal em razao da atualizacao
legislativa que considera valida a terceirizacao de atividade-fim.

A Portaria MTb n°® 925/1995, outorga poderes a fiscalizacao do
trabalho que desvirtua a sua finalidade, na medida em que delega ao Agente da
Inspecao do Trabalho a analise da presenca dos requisitos do art. 3° da CLT na
relacdo existente entre a empresa tomadora do servico e o trabalhador cooperado,
o que refoge totalmente a competéncia legal da autoridade administrativa, além de
conter grave omissdo quanto aos mecanismos que devem ser adotados pela
fiscalizacdo para a verificacdo da relacao contratual existente entre as partes
envolvidas.

Trabalho, no sentido de que a terceirizagdo de atividade-fim, por si so, implicava o reconhecimento do
vinculo de emprego do trabalhador com o tomador de servigos.

2. Contudo, a “ratio decidendi” que se extrai do precedente da Corte Constitucional autoriza sua ndo
aplicagdo as situacées em que verificada a distingdo fdtico-juridica (“distinguishing”) entre o julgado
paradigmdtico (“leading case”) e a hipdtese em julgamento. E o que ocorre na espécie, em que o Tribunal
Regional, mediante juizo valorativo de fatos e provas, ndo derivado da mera constatacdo da inser¢Go dos
servigos terceirizados na atividade finalistica do empreendimento, identificou os elementos fdtico-juridicos
caracterizadores do vinculo de emprego. Recurso de revista de que néo se conhece, no particular.(...)Ficam
ao desabrigo, pois, os argumentos tecidos pela recorrente, inclusive acerca da inexisténcia de comprovagéo
quanto aos requisitos previstos no art. 32 da CLT, porquanto, vale repisar, ndo provada a relagdo de
cooperativismo alegada na defesa, emerge a presungdo de que a prestacdo de servicos da autora se deu em
razéio de um auténtico contrato de trabalho.

Demais disso, nédo se pode esquecer que o cooperativismo que é estimulado pela CRFB/88 e previsto na Lei n®
5.764/71 é aquele em que hd uniéo de esforcos dos cooperados, vale dizer, cooperacdo mutua, com bens e
servigos, para o exercicio de uma atividade econémica, sem objetivo de lucro, em proveito comum (art. 31 da
referida Lei), o que, iniludivelmente, ndo se vislumbra no caso, em que os servicos do autor foram
exclusivamente prestados em prol da recorrente, o que, alids, restou declarado pelas cooperativas, que, no
depoimento pessoal de fls. 420, afirmaram “que por intermédio da cooperativa o autor apenas prestou
servigos para Semco”. Forcoso concluir, desse modo, que, para se eximir dos 6nus advindos da relagdo de
emprego, a recorrente optou por recrutar a mdo de obra necessdria ao seu funcionamento através de
cooperativas de trabalhadores, e o que é grave, para, diversamente do que alega em suas razées recursais, o
exercicio de atribuicGes de natureza permanente e inerentes a sua atividade-fim, consoante comprova o
artigo 49, alinea “a”, do seu Contrato Social (fls. 199). Processo n° TST-RR-161400-79.2009.5.01.0058 — 19
Turma - Data do Julgamento: 24/04/20189.
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Apbés a Promulgacdo da Lei 13.429/2019, a chamada “lei da
terceirizacdo”, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e, via de
consequéncia, da Justica do Trabalho, passou a reconhecer valida a terceirizacao
da atividade-fim das empresas.

Entretanto, em que pese esteja superada a questdo da terceirizacao da
atividade-fim das empresas perante a Justica do Trabalho, que atualmente a
considera valida, outros requisitos continuam a impactar essa relacao contratual,
especialmente a subordinacdo entre o trabalhador cooperado e a empresa
contratante detectada pela fiscalizacao do trabalho.

O que se observou, é que o maior entrave enfrentado pelas empresas
perante a fiscalizacao do trabalho, esta relacionado a Portaria MTb n® 925/1995,

que dita regras para a caracterizacao do vinculo de emprego dos cooperados,
concedendo poder ao auditor fiscal para realizar uma avaliacdo totalmente
unilateral e discricionaria da presenca dos requisitos do art. 3° da CLT, na relacao
existente com a empresa tomadora do servico.

Essa Portaria gera inumeras autuacoes injustas, ilegais e
arbitrarias por parte da fiscalizacao do trabalho, razao pela qual se

sugere que seja revogada.

1.5. Sugestao de alteraciao da Portaria MTB 925/1995:

REVOGACAO integral de seu contetido, visto que seus termos

estao ultrapassados e vao de encontro a atual legislacao trabalho que

prima pela flexibilizacao das relacoes de trabalho.

1.6. Sugestao de alteracao da Lei 5.764/712:

2 Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da
outras providéncias.

Rua Buenos Aires, n° 68, 32° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ | CEP 20.070-020
Telefone: (21) 3974-5031 | E-mail: relacoesinstitucionais@fenainfo.org.br



mailto:relacoesinstitucionais@fenainfo.org.br

€ renninro

Acrescentar um paragrafo ao art. 903 da Lei 5.767/71,
excetuando expressamente a aplicacao do 3° da CLT, quando se
verificar a prestacdo de servico a terceiros dos associados de
cooperativa.

2. REGISTROS DE HORARIO

2.1. Texto Legal para alteracao:

Art. 74 da CLT: O hordario do trabalho constard de quadro, organizado conforme
modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, e afixado em lugar
bem visivel. Esse quadro sera discriminativo no caso de ndo ser o horario unico para
todos os empregados de uma mesma se¢do ou turma.

(..)

§ 29 - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatoria a
anotacao da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou
eletronico, conforme instrucgoes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo
haver pré-assinalacdo do periodo de repouso.Grifou-se.

2.2, Legislaciao Correlata:

Portaria MTE 373/2011: Permite que as empresas adotem outras formas de controle
de ponto dos seus empregados, que nao as tradicionais.

Art. 1° - Os empregadores poderdo adotar sistemas alternativos de controle da jornada
de trabalho, desde que autorizados por Convencao ou Acordo Coletivo de
Trabalho. Grifou-se.

2.3. Decisoes Judiciais sobre o Tema:

2.3.1. Tribunal Superior do Trabalho - Simula 338:

JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA (incorporadas as
Orientacoes Jurisprudenciais n° 234 e 306 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ
20, 22 € 25.04.2005

3 Qualquer que seja o tipo de cooperativa, n3o existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados.
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I - E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o
registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2°, da CLT. A nao-
apresentacdo injustificada dos controles de frequéncia gera presuncdo
relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por
prova em contrario. (ex-Sumula n° 338 — alterada pela Res. 121/2003, DJ
21.11.2003).

IT - A presuncdo de veracidade da jornada de trabalho, ainda que prevista
em instrumento normativo, pode ser elidida por prova em contrario. (ex-OJ
n° 234 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001).

IIT - Os cartoes de ponto que demonstram horarios de entrada e saida
uniformes sdo invalidos como meio de prova, invertendo-se o 6nus da prova,
relativo as horas extras, que passa a ser do empregador, prevalecendo a
jornada da inicial se dele nao se desincumbir. (ex-OJ n° 306 da SBDI-1- DJ
11.08.2003).

2.3.2. Tribunal Superior do Trabalho — Acérdao 42 Turma - ponto por

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELA RECLAMADA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LEI N° 13.015/2014.

1. PONTO POR EXCECAO. ESTIPULACAO POR NORMA COLETIVA.
TEORIA DO CONGLOBAMENTO. VALIDADE. APLICACAO DO ART. 7°,
XXVI, DA CF. PROVIMENTO. I. A Corte Regional entendeu pela invalidade
da norma coletiva em que se adotou sistema de registro de ponto por
excecdo, segundo o qual sdo consignadas apenas as excegcoes a jornada
ordindria de trabalho, com a dispensa do controle formal de horarios de
entrada e saida do empregado. II. O entendimento adotado pela Corte de
origem viola o disposto no art. 7°, XXVI, da CF, razdo pela qual o
processamento do recurso de revista é medida que se impoée. I111. Agravo de
instrumento de que se conhece e a que se da provimento, para determinar o
processamento do recurso de revista, observando-se o disposto na Resolucdo
Administrativa n°® 928/2003 do TST. Processo: RR - 1001704-
59.2016.5.02.0076

Relator: Ministro Alexandre Luiz Ramos - 29/03/2019

2.3.3. Tribunal Superior do Trabalho — Acoérdao 42 Turma - ponto por

excecao

RECURSO DE REVISTA. SISTEMA DE CONTROLE ALTERNATIVO DE
JORNADA. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. VALIDADE. PROVIMENTO.
A teor do preceito insculpido no artigo 7°, XXVI, da Constituicao Federal, é
dever desta Justica Especializada incentivar e garantir o cumprimento das
decisoes tomadas a partir da autocomposicdo -coletiva, desde que
formalizadas nos limites da lei. A negociacdo coletiva, nessa perspectiva, é
um instrumento valioso que nosso ordenamento juridico coloca a disposicdo
dos sujeitos trabalhistas para regulamentar as respectivas relagbes de
trabalho, atendendo as particularidades e especificidades de cada caso. E
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inequivoco que, no ambito da negociacdo coletiva, os entes coletivos atuam
em igualdade de condicbes, o que torna legitimas as condicoes de trabalho
por eles ajustadas, na medida em que afasta a hipossuficiéncia insita ao
trabalhador nos acordos individuais de trabalho. Assim, as normas
autonomas oriundas de negociacdo coletiva, desde que resguardados os
direitos indisponiveis, devem prevalecer sobre o padrado heterénomo
justrabalhista, ja que a transagdo realizada em autocomposicdo privada
resulta de uma ampla discussdo havida em um ambiente paritario, no qual
as perdas e ganhos reciprocos tém presuncdo de comutatividade. Na
hipotese, a Corte Regional reputou invdlida a norma coletiva em que
autorizada a marcacgao somente das horas extraordinarias realizadas, sob o
fundamento de que contrariava previsdo expressa em lei. Isso porque, em
razao de o artigo 74, § 2°, da CLT determinar, obrigatoriamente, a anotacdo,
pelo empregador, dos horarios de entrada e de saida dos empregados, essa
exigéncia ndo poderia ser afastada por meio de negociacdo coletiva.
Conforme acima aduzido, a Constituicdo Federal reconhece a validade e a
eficacia dos instrumentos de negociacdo coletiva, desde que respeitados os
direitos indisponiveis dos trabalhadores. Ocorre que a forma de marcacgdo da
jornada de trabalho ndo se insere no rol de direitos indisponiveis, de modo
que ndo ha qualquer 6bice na negociacdo para afastar a incidéncia do
dispositivo que regula a matéria, com o fim de atender aos interesses das
partes contratantes. Impende destacar, inclusive, que o artigo 611-A, X, da
CLT, inserido pela Lei n° 13.467/2017, autoriza a prevaléncia das normas
coletivas que disciplinam a modalidade de registro de jornada de trabalho
em relacdo as disposicoes da lei. E bem verdade que o aludido preceito, por
ser de direito material, ndo pode ser invocado para disciplinar as relacoes
juridicas ja consolidadas. Ndo se pode olvidar, entretanto, que referido
dispositivo ndo trouxe qualquer inova¢do no mundo juridico, apenas
declarou o fato de que essa matéria nao se insere no rol das garantias
inegocidveis. Ante o exposto, mostra-se flagrante a afronta ao artigo 7°,
XXVI, da Constituicdo Federal. Recurso de revista de que se conhece e a que
se da provimento. RR-2016-02.2011.5.03.0011. Relator Ministro: Guilherme
Augusto Caputo Bastos Data de Julgamento: 09/10/2018

2.4._Justificativas:

2.4.1. Aumento do contingente de empregados por empresa para tornar

obrigatorio o registro de horério:

Atualmente, por forca do § 2° do art. 74 da CLT, as empresas com mais
de 10 (dez) empregados sdo obrigadas a registrar o horario de trabalho de seus
empregados, sob pena de confissdo e reconhecimento da jornada de trabalho
alegada pelo empregado, em caso de questionamento judicial de horas extras.

2.4.2. Ponto por excecao:
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Nao hé dispositivo em Lei ou Portaria validando o chamado “ponto
por _excecao”, que significa registrar apenas as ocorréncias extraordinarias a

jornada normal (horas extras, faltas, saidas antecipadas, férias, licencas, etc.),
sendo que atualmente essa possibilidade somente é encontrada em Convencoes
Coletivas de Trabalho e, como o § 2° do art. 74 da CLT exige o registro de entrada e

saida, muitas das decisoes judiciais acabam por afastar os efeitos da clausula
normativa que preve o ponto por excecao.

O Tribunal Superior do Trabalho, em recente decisao, considerando o
art. 611-A, inciso X, da CLT, inserido pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017),
privilegiou as normas estabelecidas em Convencao Coletiva e afastou a condenacao
em horas extras de uma empresa de TI que se utilizava do ponto por excecao.

Entretanto, ainda é incerto o futuro das decisoes judiciais,
principalmente as proferidas pela Justica do Trabalho do Rio Grande
do Sul, eis que se mostra bastante resistente em aplicar a nova Lei
Trabalhista aos contratos que ja estavam em vigor quando da sua
promulgacao.

2.4.3. Controle alternativo da jornada:

A Portaria 373/2011 impoe uma limitacdo a implantacao deste sistema,
especialmente no que tange a exigéncia de autorizacdo em acordo coletivo de
trabalho, prescindindo da participagao sindical.

Analisando-se essa modalidade de registro de jornada, nao se observa a
necessidade da assisténcia sindical para atestar a sua validade, bastando
acrescentar esta possibilidade no proéprio artigo da CLT, tal qual ja é realizado por
meio do registro manual, mecanico e/ou eletronico.

O sindicato laboral da categoria dos trabalhadores em tecnologia da
informacao do RS (SINDPP/RS), nega-se a autorizar a implantacio do ponto
alternativo, sem maiores justificativas, alegando que nao beneficia os empregados
da categoria, com o que nao concordam os proprios empregados da categoria.
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Para as empresas de TI essa forma de registro alternativo de horario de
trabalho é de grande utilidade, uma vez que muitos trabalhadores executam as
atividades em locais variados (na sede do cliente, locais ptblicos, in company, etc),
além de incrementar o proprio setor de TI, com a criacdo de novos sistemas
telematicos para estes registros de horario, sendo um contrassenso este setor da
economia, em constante evolucao, nao ter essa opc¢ao ja inserida no texto legal ou,
de permissao por meio de acordo individual para o registro alternativo de horario
de seus trabalhadores.

2.5._Proposta de alteracao do art. 74, § 2° da CLT — PLV
17/20194:

% Alterar o contingente de trabalhadores por estabelecimento para
exigir o registro de horario, sugerindo-se aumentar para até 50 (cinquenta)
empregados;

% Acrescentar apos a expressao “eletronico”, a permissao de adocao
do sistema alternativo de controle da jornada, por meio de acordo individual

expresso no contrato de trabalho, nos seguintes termos:

“..anotacao da hora de entrada e de saida, em registro manual,

mecanico, eletronico ou outra forma alternativa de controle

ajustada por meio de acordo individual ou acordo coletivo

ou convencao coletiva de trabalho, conforme instrucoes a serem

expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacao

do periodo de repouso.”

4“Art. 74. O horério de trabalho serd anotado em registro de empregados.

§ 12 Para os estabelecimentos de mais de vinte trabalhadores sera obrigatéria a anotacdo da hora de
entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletronico, conforme instrucdes expedidas pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, podendo haver pré-assinalacdo do
periodo de repouso.

§ 22 Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o hordrio dos empregados constara registro
manual, mecanico ou eletrénico em seu poder, sem prejuizo do que dispde caput deste artigo.

§ 32 Fica permitida a utilizagdo de registro de ponto por excec¢do a jornada regular de trabalho, mediante
acordo individual escrito, convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.”
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+ Inserir um paragrafo 4° ao art. 74 da CLT, permitindo expressamente

a possibilidade de registro do horario de trabalho, considerando as excecoes

(ponto por excecao), tais como horas extras, faltas, saidas antecipadas, licencas,

férias, etc., mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

2.6. Proposta de alteracao da Portaria MTE 373/20115:

Sugere-se acrescentar ao art. 1° da Portaria MTE n® 373/2011, a

expressao em negrito:

Art. 1° - Os empregadores poderdo adotar sistemas alternativos de controle da

jornada de trabalho, desde que ajustados por acordo individual, por

Convencao ou Acordo Coletivo de Trabalho.

3. DA COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES
(CIPA)

3.1. Texto Legal:

Art. 163 da CLT - Serd obrigatéria a constituicdo de Comissdo Interna de
Prevencao de Acidentes (CIPA), de conformidade com instrucoes expedidas pelo
Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de obra nelas
especificadas.

3.2. Legislacao Correlata:

NR 5 — Portaria 3.214/78: DO OBJETIVO

5.1. A Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA - tem como
objetivo a prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de
modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservacao
da vida e a promocao da saude do trabalhador.

> DispBde sobre a possibilidade de adocdo pelos empregadores de sistemas alternativos de controle de
jornada de trabalho e revoga a Portaria n2 1.120, de 8 de novembro de 1995.
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3.3._Justificativas:

Uma norma bastante discutida/polémica quanto ao seu objetivo e

critérios é a NR 5 que trata da CIPA - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes.

Da analise detalhada da implantacao da CIPA, nao se vislumbra uma
atuacao efetiva na prevencao de acidentes e doencas, s6 servindo, em
contrapartida, como garantia de emprego a alguns trabalhadores que mal utilizam
este expediente.

A prevencao de acidentes e doencas realizada por pessoas leigas, ou que
passaram por um treinamento de apenas 20 horas, se mostra nitidamente incua.

De igual sorte, se mostra notadamente descabida a obrigatoriedade da
CIPA em empresas que nao desempenham atividades eminentemente insalubres
e/ou perigosas, como € o caso das empresas do ramo de informatica.

Pois, por atividades insalubres entende-se aquelas que expdem os
empregados a agentes nocivos a saide, acima dos limites legais permitidos.

Ja por periculosidade, a Lei considera atividades ou operacoes que, pela
natureza ou métodos de trabalho, coloquem o trabalhador em contato permanente
com atividades em condicoes de risco acentuado.

No caso das empresas que atuam no ramo de tecnologia da informacao,
NAO SE VISLUMBRA O CONTATO PERMANENTE COM AGENTES
INSALUBRES/PERIGOSOS, razao pela qual se mostra explicitamente descabida a
implantacao de CIPA em tais empresas.

3.4..Da proposta de alteracao Art. 163 CLT (CIPA):
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Alterar o art. 163 da CLT, nos termos do Art. 286 do PLV 17/2019 e a NR
5 do MTE, acrescentando que as empresas que nao exploram atividade insalubre

e/ou perigosa nao estao obrigadas a constituir a CIPA.

4. DAS RELACOES CONTRATUAIS DE TRABALHO E O
EMPREGADO HIPERSUFICIENTE

4.1. Texto Legal:

Art. 444: As relacoes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacao das
partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicoes de prote¢do ao
trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisoes das autoridades
competentes.

Paragrafo tunico: A livre estipula¢do a que se refere o caput deste artigo aplica-se as
hipoteses previstas no art. 611-A desta Consolidag¢do, com a mesma eficacia legal e
preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de
diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

4.2. Texto do para alteracao do PLV 17/19:

TATE. A4 eeeeeeiereieeeeeeeeeeeeeeecsaveeveseseeeeeseseesssssssseens

S IO e (renumerado paragrafo tinico)

§ 29 Os contratos de trabalho de remuneracdo mensal acima de 30 (trinta) salarios
minimos, cujas partes contratantes tenham sido assistidas por advogados de sua escolha
no momento do pacto, sera regido pelo direito civil, ressalvadas exclusivamente as
garantias do art. 7° da Constituicdo Federal.” (NR)

4.3. Propostas de Alteracao Art. 444 CLT:

Ajustar o §2° do art. 444 da CLT, proposto pelo texto do PLV 17/19,
para que os contratos de trabalho de remuneracao mensal sejam igual ao teto
maximo dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sendo no valor de R$ 5.839,45.

& “Art. 163. Ficam desobrigados de constituir a Comissdo Interna de Prevenc¢do de Acidentes os
estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas com menos de 20 trabalhadores e as
micro e pequenas empresas.” (NR)
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Neste sentido, estes contratos de trabalho serao regidos pelo direito civil
e o empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal
igual ao limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social sera
considerado hipersuficiente, consoante justificativas abaixo.

4.4 Justificativas:

Dentro do cenério juridico, a Reforma Trabalhista regulamentou a nova
figura juridica do empregado hipersuficiente, acrescentando o paragrafo anico ao
artigo 444 a CLT, todavia, mesmo assim, diante das consideracOes a seguir
expostas e da problematica do art. 3° da CLT quanto ao conceito do “empregado”,
temos diversas e infindaveis discussoes trabalhistas.

Nos termos da alteracdo do PLV n° 17/2019 o contrato de remuneracao
mensal acima de 30 (trinta) salarios minimos sera norteado liberdade econémica e
regido através das regras de direito civil, por outro lado as regras trabalhistas serao
aplicadas de forma subsidiaria.

A proposta em questdo é louvavel, principalmente, se verificarmos
aqueles contratos que envolvem profissionais hipersuficientes, consoante dispoe o
paragrafo tinico do Art. 444, paragrafo tnico da CLT.

Contudo, prever uma remuneracao mensal acima de 30 (trinta) salarios
minimos para estes tipos de contratos, ndo é a realidade da maior parte da
categoria de tecnologia de inovacao, mesmo sendo este um setor com patamar de
remuneracoes diferenciadas.

Portanto, sugere-se que este valor seja adequado para uma

vez o teto maximo dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), sendo este ano R$ 5.839.45. Ressalta-se que,
atualmente, hipersuficiente é aquele que possui ensino superior completo e
receber como remuneracao duas vezes mais que o teto da previdéncia (em torno de
R$ 11.600,00), este trabalhador tem autonomia para negociar seu contrato
diretamente com o empregador. Contudo, mesmo assim, este valor nao confere
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com a realidade da maioria dos contratos de relacdo de trabalho nao apenas do
segmento de TI, como da maior parte dos colaboradores brasileiros.

Ora, é incontestavel que tem um minimo de discernimento e certamente
tem maior liberdade para contratar. Questiona-se quem é esse empregado
qualificado intitulado de hipersuficiente pela Reforma Trabalhista? Seriam os altos
empregados assim considerados os altos executivos de grandes empresas, com
poderes estatutarios e/ou contratuais ilimitados, com saldrios contratuais
diferenciados e numerosos (salarios altissimos, bonus anuais estratosféricos,
planos de opcao de compra de acoes, beneficios vultuosos, dentre outros)?

A partir de uma analise objetiva do novo dispositivo legal acima, resta
claro que empregado hipersuficiente nao é sindnimo de alto empregado, uma vez
que um dos critérios definidores da legislacao reformista é o padrao remuneratoério
que obviamente foge do padrao dos altos executivos.

Complementando-se para ajustar efetivamente as discussoes do
judiciario trabalhista, principalmente na Justica do Rio Grande do Sul, que se
mostra muito resistente em aplicar as novas regras aos contratos que ja estavam
em vigor quando da sua promulgacao, tal proposta do relatorio de Vossa
Exceléncia, seria importante ajustar o conceito de empregado
constante no art. 3° da CLT, que defini como aquele que presta servicos
subordinados, com pessoalidade e mediante remuneracao.

De se ver que a jurisprudéncia trabalhista é quase inexistente no tema,
seja porque € ainda bastante recente a vigéncia da reforma trabalhista, seja porque
hé riscos de sucumbéncia de empregados com mais alto padrao remuneratorio.

A edicao do paragrafo iinico do artigo 444 quis prestigiar a negociacao
prévia e a autonomia da vontade das partes, contudo, a doutrina e jurisprudéncia
trabalhista tém apontado uma série de obstaculos juridicos, e até constitucionais,
para sua implementacdo. Portanto, a proposta do nobre parlamentar ¢é
extremamente plausivel, ao ajustar o art. 444 da CLT aos normas do codigo civil, e

necessaria no contexto fatico dos contratos trabalhistas que findam por abarrotar o
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judiciario brasileiro, contanto, desde ajustado o valor de remuneracao ou o

conceito de “empregado hipersuficiente”.

Em nossa pesquisa jurisprudencial junto aos tribunais, foi encontrada
somente a seguinte ementa, muito embora nao é especifica sobre empregado

hipersuficiente:

VINCULO EMPREGATICIO. CONTRATO DE CESSAO DE QUOTAS E
OUTRAS AVENCAS ATRAVES DE PESSOA JURIDICA. O reclamante e seu
socio pactuaram um Contrato de Cessao de Quotas e Outras Avencas com a
Brasil Insurance, através do qual os cedentes permaneceram os acionistas da
Cessionaria, ainda que na propor¢ao de 0,01% cada (item V.vi), e receberam o
valor de R$2.394.520,00 (dois milhGes, trezentos e noventa e quatro mil e
quinhentos e vinte reais), e mais parcelas pagas em 2012, 2013, 2014, estas
consoantes valores auditados e fator multiplicador (clausula terceira). A prova
oral é no sentido de que o autor e seu socio negociaram os termos do contrato
de cessao, inclusive valores e condigoes, evidenciando que se trata de uma
relacdo pactuada entre iguais, que muito distancia do relacionamento entre
hipo e hipersuficiente averiguada em uma nitida relacio empregaticia.
Recurso do reclamante improvido. (TRT-2 10023750520165020037 SP,
Relator: Rosa Maria Zuccaro, 102 Turma - Cadeira 3, Data de Publicacao:
05/10/2018)

5. REBAIXAMENTO DA FISCALIZACAO E CARF
TRABALHISTA

A MP 881/2019 ((art. 635 a art. 642 CLT — Art. 28 do PLV 17/19) cria
uma espécie de conselho administrativo para julgar processos trabalhistas que
funcionaria para julgar recursos contra autos de infragao lavrados pelos fiscais do
Trabalho. Pondera-se que atualmente os recursos quanto as autuacoes de fiscais do
trabalho sao julgados por outro fiscal de forma monocratica e é preciso efetuar o
pagamento prévio da multa para manejar o competente instrumento recursal. Por
outro lado, com as reformas propostas, de todas as decisoes que resultarem multas
caberao recurso em segunda instancia administrativa, ndo sendo necessario o

pagamento da multa como garantia enquanto a autuacao estiver em discussao.

Neste sentido, a MP cria um conselho administrativo para julgar
processos trabalhistas, como uma espécie de Carf, 6rgao do Ministério da
Fazenda, para julgar causas tributarias administrativamente, mas funcionaria para
julgar recursos contra autos de infracao lavrados pelos fiscais do Trabalho.
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Outro ponto importante sobre o tema é que a analise da defesa
administrativa devera observar o requisito de desterritorializacao, sempre que os
meios técnicos permitirem, sendo vedada a analise de recurso cujo auto tenha sido
lavrado naquela mesma unidade.

Ainda, o PLV 17/2019 concede um desconto para quem decidir nao
recorrer e pagar a multa em até 30 dias: 50% para micro e pequenas empresas ou

estabelecimentos com até 20 funcionarios e de 30% para as demais empresas.

A entidade é TOTALMENTE favordvel a proposicdo em questdo, visto

que, atualmente, os recursos quanto as autuacoes de fiscais do trabalho sdao

julgados por outro fiscal de forma monocrdtica e é preciso efetuar o pagamento

prévio da multa para manejar o competente instrumento recursal, assim, com a

proposta em comento, todas as decisoes que resultarem multas caberdo recurso

em seqgunda instancia administrativa, ndo sendo necessario o pagamento da

multa como garantia enquanto a autuacao estiver em discussdo.

II - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante das proposicoes expostas neste estudo de flexibilizacao da
legislacao trabalhista, entende-se que as empresas, principalmente aquelas do
ramo da tecnologia da informacado, poderao avancar muito mais em termos de
abertura de mercado, postos de trabalho, geracao de renda e lucratividade,
atraindo novos investidores para o Pais, na medida em que se busca com estas
melhorias legislativas, uma maior seguranca juridica nas relacoes de trabalho.

Na certeza de mais uma valiosa acao de Vossa Exceléncia, renovamos os
votos da mais elevada estima e consideracao.

Cordiais Saudacoes,

Edgar Serrano
Presidente da Federacao Nacional das Empresas de Informatica
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